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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CELEBRADA EL 21 DE ENERO DE 2019.

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con diez minutos de lunes veintiuno de enero del afio dos
mil diecinueve, se reuni¢ el Comité de Transparencia de la propia Comision, para celebrar su Segunda
Sesién Extraordinaria del afio dos mil diecinueve.

En su caracter de integrantes del Comité asistio el Lic. Gustavo Sanchez Moreno, Coordinador de Proyectos
Especiales y Racionalizacion de Activos de CFE, en suplencia Mtra. Martha Laura Bolivar Meza, Directora
Corporativa de Administracién y Presidenta del Comité de Transparencia; ta Mtra. Gabriela Alejandra Baca
Pérez de Tejada, Titular de la Unidad de Transparencia y el C. Carlos Alberto Pefia Alvarez, Responsable
del Area Coordinadora de Archivos.

ANTECEDENTES

|. De acuerdo con la solicitud 1816400131718, la informacién solicitada fue la siguiente:

(Transcripeién original) “SOLICITO COPIA SIMPLE O CERTIFICADA DEL DICTAMEN O DICTAMENES DE
FACTIBILIDAD PARA LA CONEXION A LA RED GENERAL DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 199 FRACCION V DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADC DE
NUEVO LEON OTORGADO A LA EMPRESA OPIFEX, S.A. DE C.V. O A SU REPRESENTANTE LEGAL
RAYMUNDO RAMIREZ POMPA RESPECTO AL DESARROLLO HABITACIONAL CONOCIDO COMO
ALVIENTO RESIDENCIAL QUE SE ENCUENTRA UBICADO EN LA CALLE ITURBIDE, POBLACION LA
LOMITA, EL TERRERQ, 67300 (EL CERCADQ) DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO, NUEVO LEON, ASi COMO
COPIA DEL EXPEDIENTE O EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS EN EL QUE SE ENCUENTRA CONTENIDO
EL NUMERGC DE SERVICIO. SE ACLARA QUE ESTA INFORMACION SE HABIA REQUERIDO
ANTERIORMENTE CON EL FOLIO 1816400044517 DE FECHA 7 DE FEBRERO DEL 2017 Y NO SE
ENTREGO POR HABER TRANSCURRIDO EN EXCESQ EL TIEMPO.

SE ACLARA QUE ESTA INFORMACION SE HABIA REQUERIDO ANTERIORMENTE CON EL FOLIO
1816400044517 DE FECHA 7 DE FEBRERO DEL 2017 Y NO SE ENTREGO POR HABER TRANSCURRIDO
EN EXCESO EL TIEMPO™ (Sic) 'i]‘?\

Il. La respuesta que la CFE dio a dicha solicitud fue:
(Transcripcidn original) "Con fundamento en el Acuerdo aprobado por el Comité de Transparencia de la CFE,
en su Trigésima Séplima Sesion Extraordinaria de fecha 1 de noviembre de 2016; en el sentido de que fa Unidad
de Enlace para fa Informacion Ptiblica (actualmente Unidad de Transparencia) y el Comité de Transparencia de la
Comision Federal de Electricidad, contintden dando cumplimiento a las obligaciones de Transparencia, Acceso a
la Informacioén Publica, Proteccion de Datos y Organizacién y Conservacién de Archivos de las Empresas
Productivas Subsidiarias, hasta en tanfo se concluyan las acciones durante el proceso de fransicion y resulten
operativas; se hace de su conocimiento que las Empresas Productivas Subsidiarias correspondientes informan/ _
lo siguiente:
“Subsidiaria Suministrador de Servicios Basicos
En atencidn a la solicitud, se informa que no es competencia de Suministrador de Servicios Basicos, se sugi
consultar con CFE Distribucicn. ’

Subsidiaria Distribucion

En atencién a su solicitud de informacion, se comunica que previa identificacion como titular de la informacion o.a
su representante legal, le serd entregada la respuesia relativa a su requerimiento, por trafarse de aquell
considerada como confidencial.

Lo anterior de conformidad con el articulc 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ja
Informacion Piblica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Se proporcionan los dafos de los servidores publicos que lo atenderan PREVIA CITA...

Ley Federal de Transparancia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica” (Sic) /
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{Il. El 03 de octubre de 2018 el Instituto recibié por parte del recurrente, la impugnacion de la

respuesta antes citada, en los siguientes términos:
{Transcripcidn original} “1.- Ahora bien, me causa agravic la negativa nofificada en Ulfima instancia en fecha
12 de septiembre de la presente anualidad, de darnme acceso a la informacion bajo el supuesto de gue la misma
se encuentra clasificada como confidencial, sfendo incorrecta la motivacion que se le day la fundamentacion
plasmada foda vez que como lo demuestro en [a contestacion recibida via correo electrénico de fecha
28 de mayo del afio 2018 la unidad de transparencia lo clasificé como parcialmente confidencial, siendo
discrepante el ulimo pronunciamiento notificado en fecha 12 de septiembre, actuando en una ilegalidad al
darle diversa clasificacion de "CONFIDENCIAL"  a la informacion ya clasificada como  PARCIALMENTE
CONFIDENCIAL, puesto que la informacién ya habla sido clasificada anteriormente por El  comité
de ftransparencia como parcialments confidencial, en la vigésima tercera sesidn de fecha 19 de junio 2018,
con fundamento en el articulo 65 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptibica.

2.- Insistiendo el suscrito que de considerarse la informacion como "parcialmente confidencial®, la autoridad tiene
fa obligacion de expedir una version publica, para atender mi salicifud, tal como lo expresan los siguientes
arficulos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piibica.

3.- Maxime aungue laley es clara, y precisa el tipo de informacién que esta obligada las autoridades de dar
acceso siempre que un particular se los requiera, para efectos de lo anterior como lo sefiala los siguientes
artfculos de la Ley Federal de Transparencia y Aceeso a la Informacion Pabica: Articulo 3. Toda la informacion
generada. obfenida, adquirida. transformada o en posesion de los sujetos obligados en el émbite federal, a que
se refiere la Lev General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibfica y esta Ley, es pUblica, accesible a
cualquier persona y sélo podré ser clasificada excepcionaimente como reservada de forma femporal porrazones
por inferés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los parficulares tendrdn acceso a la
misma en los términos que estas leves sefialen

El dereche humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

4.- Todo lo anterior adminicufado con los articulos 4, 6,7, 11, 12, 16 y demas relativos de la Ley General
de Transparencia y Accesc a la Informacién Pubica, demuestran las irregularidades y violaciones a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabica, en que incurre la autoridad responsable al ocultar
informacién al suscrito, aumentando el temor de que existan irregularidades en los permisos otorgados a fa
empresa OPIFEX, S.A. DE C.V. YjO SU RPERSENTANTE LEGAL RAYMUNDQRAMIREZ POMPA por
fas negativas de darme informacién de los documentos solicitadios” (Sic)

IV. El pleno del INA! en sesién de fecha 17 de diciembre de 2018, resolvié:
{Transcripcién original) “...este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta de la Comision
Federal de Electricidad y, se le instruye a efecto de que proporcione al particular version publica del dictamen
para la conexién a la red general de suministro de energia eléctrica olforgado a la empresa OPIFEX S.A. D
C.V., 0 a su representante legal respecto del desarrolfo habitacional conocido como Alviento Residencial, don
su Comité de Transparencia emita una resolucién en la que confirme la confidencialidad de aguella informacién
que dé cuenta de la las caracteristicas especificas del servicio que presta ef sujeto obligado para la instalacién
del servicio de energia eléctrica, asi como los costos y tipos de cbras a realizar, de conformidad con fo
establecido en el arficulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica.”
(Sic)

V. En cumplimiento a la resolucién la Empresa Productiva Subsidiarias Distribucion informé lg
siguiente:
{Transcripeion original) “...se proporciona version pablica del dictamen para la conexion a la red general de
surministro de energia elécirica oforgando a la empresa OPIFEX, S.A. DE C.V, en el que se festd informacion que
da cuenta de las caracteristicas especificas del servicio que se presta para la instalacion del servicio de energia
eléctrica, asl como los costos y tipos de obras a realizar, de conformidad con lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica.

Ef referido dictamen confiene las caracteristicas del servicio que esta Empresa Productiva Subsidiaria brinda a una
persona moral privada, los costos el detalle de las obras a realizar para tales efectos; asf como fa duracién de fas
mismas, por fo que se considera informacion confidencial, de acuerdo a lo sefalado en la fraccion Hi, del articulo
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (Se franscribe)

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

<
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/. Los secretos bancario, fiduciario, industnal, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sufetos de deracho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el sfercicio de recursos
publicos, y...”

Como se sefiala, se considera informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursétil y postai, cuya titulanidad corresponda a particulares, sujetos de derecho infernacional o Stijefos
obligados, cuando ne involucre recursos publicos,

Por su parte, en el Cuadragésimo Cuarto de los ‘Lineamientos Generales en materia de clasificacion 1%
desclasificacion de la informacion, asi como para fa elaboracioén de versiones piblicas” se prevé que para clasificar
fa informacién por secreto comercial o industrial deberdn acreditarse los siguientes supuestos:

» Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su tittlar, en
términas de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial.

¢ Que la informacion sea guardada con cardcter de confidencial y se hayan adoptado los medios o sistemas para
presetvaria,

* Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a
terceros.

e Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito en ia materia, con base
en la informacién previamente disponible o la que deba ser divuigada por disposicion legal o por orden judicial,

Asimismo, en el articulo 82 de Ja Ley de la Propiedad Industrial, se dispone:

Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacicn de aplicacion industrial o comercial que guarde una
persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los
medios o sisternas suficientes para preservar su confidencialidad ¥ el acceso restringido a fa misrma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccidn; o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacién de servicios,

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio pablico, la que resulte evidente para
un técnico en la materia, con base en informacion previamente disponible o ia que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial. No se considerars que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal aquelta informacion gue sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea
como secrefo industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autotizaciones,

registros, o cualesquiera otros actos de autoridad,

Del precepto en cifa, se colige que para que la informacion sea objeto de proteccién del secreto industrial_se/ *

requiere que:

» Se frafe de informacion industial o comercial;

* Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo cual se hubieren adoptado Igs
medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad ¥ acceso restringido a la misma;

* La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en Ia
realizacion de actividades econoémicas;

» Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finafidades de los productos, a los métados o procesos de produccion,

0 a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios, 1% ‘gx

Mo sea del dominio publico ni resutte evidente para un técnico en la materia.

Cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de Ia Propiedad Intelectual (OMPI), de la cual México forma parte,
tanto los secretos industriales como los secretos comerciales se refieren a "foda aguella informacion comercial
confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”,

En este sentido, se incliye en la misma esfera, fanto al secreto industrial como al secreto comercial, los cuales
términos ampfios incluyen:

» Métodos de venta y de distribucién;

* Perfilos def consumidor fipo;

» Estrategias de publicidad;

» Listas de proveedores y clientes, y

* Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, ef articuio 39 del “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Infelectual
relacionados con el Comercio” (Acuerde sobre los ADPIC)5, establece como requisitos del sscreto comercial, los
siguientes:
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e La informacion debe ser secreta (en ef sentido de que no sea generalmente conocida ni faciimente accesible
para personas infroducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de informacion en cuestion).

» Debe tener un valor comercial por ser secreta.

» Debe haber sido objeto de medidas razonables para manteneria secreta.

En esa tesitura, el secreto comercial o industrial, por una parte, conternpla informacion que le permife a su titular
obtener o mantener una ventaja competitiva 0 econémica frente a terceros en la realizacién de actividades
econdmicas y, por ofra parte, recae sobre informacion refativa a caracteristicas o finalidades, métodos o procesos
de produccicn, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios,

Asi, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial, son los conocimientos relativos a los métodos de
distribucion o comercializacién de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos internos, del
establecimiento o negocio; mientras que la informacion materia de proteccion del secrato industrial es la relafiva a
un saber o conocimiento técnico-industrial.

No obstante, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es diferente, jos elementos
para acreditar que determinada informacién constituye un secreto comercial 0 un secrefo industrial, son los
mismaos. Lo anterior, de conformidad con la normatividad nacional, asi como con las disposiciones infermacionales |
invocadas.

Una vez precisado lo anterior, el dictamen materia de la presente resolucion contiene fas caracteristicas del servicio
brindado a unia persona moral privada; asi como los costos el detalle de las obras a realizar para tales efectos;
asf como la duracién de las mismas.

Al respecto, en la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, se establece lo siguiente

Articulo 2.~ La Comisién Federal de Electricidad es una empresa productiva del Estado de propiedad exclusiva
del Gobiemo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio y gozaré de autonomia técnica, operativa y de
gestion, conforme a lo dispuesto en la presente Ley. :

Articulo 4.- La Comisitn Federal de Electricidad tiene como fin el desarrollo de actividades empresariales,
economicas, industriales y comerciales en términos de su objeto, generando valor econémico y rentabilidad para
el Estado Mexicano como su propietario.

Articulo 5.- La Comision Federal de Efectricidad tiene por objeto prestar, en términos de la legistacion aplicable,
el servicio pablico de transmision y distribucién de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano.
Asimismo, dentro de su objeto publico, fa Comisién Federal de Electricidad podra flevar a cabo las actividades
siguienfes:

Il. EI desarroflo y ejecucion de proyectos de ingenieria, investigacion, actividades geolégicas y geofisicas,
supervision, prestacion de servicios a fterceros, asi como fodas aquellas relacionadas con la generacion,
transmisién, distribucion v comercializacién de energia eléctrica y demas actividades que forman parte depgu
ohjeto;

Del citaclo precepto normativo se advierte que Empresa Productiva def Estado (EPS), tiene el objeto de desarrolla
actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en (érminos de su objeto, tales como las d
generacién, transmisién, distribucién y comercializacion de la energia eléctrica, generando asi un valor
economico y rentable para el Estado Mexicano como su propietario.

Por consiguiente, es que de acuerdo con el objeto de la Comision Federal de Electricidad y de conformidad con ef i
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados [
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de
2013, se dio lugar al surgimiento de un nuevo régimen que oforga la posibilidad a los parficulares para que puedgn
participar en la realizacion de las actividades que componen el objeto del sujeto obligado, en aras de una mayor |
mejor oferta de energia eléctrica para fodos los mexicanos. !

Por tanto, es factible precisar que si bien la Comision Federal de Electricidad actua con caracter de empresa !
productiva del Estado en un mercado como lo es la industria eleécltica, que ha sido puesto en un régimen de fibre ;
competencia en el que podrén intervenir cualguier persona que haya obtenido el permiso respectivo; lo cierto, es |
que en el caso concreto para determinar si efectivamente la premisa relativa a considerar que el documento J
requerido por ef particular fue elaborado de acuerdo a las actividades empresariales, econdrmicas, industriales y I
comerciales y, que en su caso, genere valor econémico y rentabilidad, ademds de que su divulgacion derive una |
ventaja competitiva a favor de tercero; es que este Instituto procede a realizar un anélisis de cada de los supuestos
para acreditar el secreto comercial invocado por el sujeto obligado, en los siguientes términos: 1
.
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a. Se trate de informacién comercial.

En este primero supuesto, es menester fornar como punto de partida que el documento peticionado se refiere a
informacion relacionada con actividades empresariales, economicas, industriales ¥ comerciales con las que cuenta
el sujeto obligado al ser una empresa productiva del Estado, ya que contiene el tipo de tecnologia que implementa
para alender las solicitudes de suministro de energla eléctrica y los procesos que lleva a cabo para tales efectos,
es decir para su distibucion y comercializacion.

b. La naturaleza de dicha informacion se relacione con las actividades empresariales, econémicas e
industriales que desarrolfen la Comision Federal de Electricidad Y sus empresas productivas subsidiarias
para la consecucién de sus obfetos.

En este punfo, se advierte que el contenido del documento solicitado, da cuenta de los defalles de las
caracteristicas especificas del servicio que presta; asi como de los costos y los tipos de obra que realizara para
atender el citado servicio, por lo que se refaciona estrictamente con el objeto con ef que actualmente cuenta la
Comision Federal de Electricidad, ef cual consiste en desarrollar actividades empresariales, econdmicas,
industriales y comerciales; asi come la generacién, transmisién, distribucién y comercializacion de Ia energia
eléctrica, bajo la naturaleza juridica de ser una empresa productiva del Estado, y encontrarse en un régimen libre
de competencia frente a particulares que realizan dichas actividades comerciales,

¢. La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros
en la realizacién de actividades econémicas;

En ese sentido, del analisis realizado a la documentacion requerida por el particular se advirtié que ésta da conccer
los detalles de las caracteristicas especificas del servicio que presta tales como la carga conectada inicial, tension
del suministro, tolerancia de Ia tension, frecuencia ¥ la medicién de energia; asi como los costos y fos tipos de obra
que realizard para atender el servicio solicitado por una empresa moral privada, por lo que de darse a conocer
representaria una afectacion a la Comisién Federal de Electricidad, ya que revela informacion del desarroilo
tecnolégico que utiliza, colocandola en desventaja dentro de la industria en la cual se desenvuelve.

Ello en razon de que podria generar una especulacién sobre el fipo de tecnofogia con la que cuenta, el
procedimiento de las obras que realiza para prestar el servicio requerido, su duracién y fos costos, Ia cual no es
del dominio piablico ni resulta evidente para un fécnico o perito en la materia.

En ese orden de ideas, se puede concluir que el dar a conocer el dictamen requerido por el particular traerfa
consige divulgar informacién que da cuenta de la actividad industrial o comercial del sujeto obligado, pues refiere
el tipo de tecnologia que implementa para atender las solicitudes de suministro de energia eléctrica y los procesos
que lleva a cabo para tales efectos. .
Asimismo, se advierte que para la realizacién del dictamen requerido y la prestacion del servicio no se vier
involucrados recursos pablicos, ya que los costos fueron cubiertos por una persona de derecho privado,

Por otra parte, es dable conciuir que la infarmacion significa para la Comision Federal de Electricidad una ventaja
competitiva 0 econémica frente a terceros, dado que da cuenta el tipo de tecriologia que implementa para atende,
las solicitudes de suministro de energia eléctrica y los procesos que Hleva a cabo, con los cuales busca competir
en el mercado en ef que se desenvuelve, ya que de conformidad con la normatividad analizada, se dio lugar al
surgimiento de un nuevo régimen que otorya la posibilidad a fos particulares para que puedan participar en fa
realizacion de fas actividades que componen el objeto del sujeto obligado, en aras de una mayor y mejor oferta de
eneryia eléctrica.

Informado lo anterior, se soficita al Comité de Transparencia confirme la versién pablica del dictamen para la
conexion a la red general de suministro de energia eléctrica otorgando a la empresa OPIFEX, SA. DEC.V, en el
que se testd la informacién clasificada como confidencial, misma que da cuenta de las caracleristicas
especificas del servicio que presta el sujeto obligado para la instalacion del servicio de energia eléctrica, asf como
fos costos y tipos de obras a realizar, de conformidad con o establecido en el articulo 113, fraccién il de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.” (Sic) %“

CONSIDERANDO
Los integrantes del Comité de Transparencia de la CFE, son competentes en términos de lo establecido
en el articulo 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil dieciséis, para confirmar: 13, -
clasificacion de la informacién como parcialmente confidencial, asi como la versién publica del dictamen
instruido.
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RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 65, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, se confirma: la version publica del Dictamen instruido, en el que se testd
Transcripcion originaf) “...aquella informacion que da cuenta de las caracteristicas especificas del servicio que presta el sujeto

obligado para la instalacion del servicio de energia eléctrica, asi como fos costos y tipos de obras a realizar’ (Sic),lello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pubiica. :

SEGUNDO.- Se precisa que la clasificacion de la informacion fue solicitada por la Empresa Productiva
Subsidiaria Distribucion, area que también elabord la versidn publica del dictamen.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la reunién, siendo fas catorce horas con
cuarenta y cinco minutos del dia de su fecha, rubricando cada hoja y firmando al calce, para constancia,

los asistentes a la reunién.
Comité de Transparencia de la CFE

Lic. Gustavo Sanchez Moreno Mtra. Gabriela Alejandra Bac /lf’/é
Coordinador de Proyectos Especiales y Titular de la Unidad de Tra
Racionalizacion de Activos de CFE, en
suplencia de la Presidenta del Gomite
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de Tejada

C. Carlos Alberto Pefia Alvjrez
Responsable del Area Coordinadoré de Archivos.




